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Vastinepyynto

Oulun Romu Oy on valittanut Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen antamasta paatoksesta
24.9.2025 § 93. Vaasan hallinto-oikeus varaa Kempeleen kunnan kaavoitusviranomaiselle
tilaisuuden antaa kirjallinen vastine valituksen johdosta.

Vastine pyydetaan toimittamaan hallinto-oikeuteen viimeistdan 11.2.2026 ensisijaisesti sahkdisena
(vaasa.hao@oikeus.fi) tai toissijaisesti postitse. Vastine ja muut sdhkoisesti toimitettavat asiakirjat
pyydetdan toimittamaan kukin erillisena tiedostonaan. Tiedostot pyydetdan yksildimaan
nimeamalla ne asiakirjan sisallon mukaisesti.

Salassa pidettdvat ja arkaluontoiset asiakirjat seka suuret asiakirjalahetykset tulee toimittaa
oikeusministerion turvapostilla (https://turvaviesti.om.fi/). Vastineessa pyydetaan ilmoittamaan
asian diaarinumero 1385/2025.

Hallinto-oikeus on myontanyt 19.1.2026 sahkdpostitse asiassa 1385/2025 lisdaikaa vastineen
antamiselle 27.2.2026 saakka.
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Toimivalta

Kempeleen kunnan hallintosdannén 5 luvun 4 § Lausuntojen antaminen mukaan Merkittévdsti
kunnan toimintaan vaikuttavista suunnitelmista, esityksisté ja pyynnéisté lausunnon antaa
kunnanhallitus. Muista suunnitelmista, esityksisté ja pyynndistd lausunnon antaa prosessista tai
alaprosessista vastuullinen viranhaltija, jonka toimialaan asia luonteensa vuoksi kuuluu.

Kempeleen kunnanhallitus antaa Kempeleen kunnan kaavoitusviranomaisen valmisteleman
vastineen asiassa 1385/2025.

Valitus

Oulun Romu Oy hakee muutosta Oulun seudun ymparistétoimen tekemaan ymparistdlupaa
koskevaan paatokseen Dno OUKA/10025/11.01.00.01/2024 ja vaatii, etta Oulun seudun
ymparistétoimen paatés kumotaan ja ympaéristélupahakemus palautetaan uudelleen késiteltavaksi.

Valituksen perustelut koskevat kaavanvastaisuutta ja maaperan- ja pohjaveden pilaamiskieltoa.
Vastinetta on pyydetty Kempeleen kunnan kaavoitusviranomaiselta, joten kunnan vastineessa
otetaan kantaa siihen, miksi kunta tulkitsee haetun toiminnan laajennuksen kaavanvastaiseksi.

Vastine

Oulun Romun ndkemyksen mukaan ympdristétoimen ndkemys toiminnan asemakaavan vastaisuudesta on
virheellinen. Oulun Romu perustelee ndkemystdan ensi sijassa kaavassa olevan TY-merkinnan siséllélliselld
tulkinnanvaraisuudella. Kaavassa TY-merkinndn on kirjattu tarkoittavan teollisuusrakennusten
korttelialuetta, jolle ympdiristd asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia. Kaavaan ei ole kirjattu
toiminnalle asetettavia tarkentavia mddrdyksid, joten merkinndn sisdltéd olisi tulkittava suppeasti.

TY-kayttotarkoitusmerkinta rajoittaa alueelle sijoitettavia toimintoja

Hankealueella voimassa olevan Kempeleen asemakaavan teknisen tarkistuksen 2004-587 (khall
18.6.2007, lainvoima 2.8.2007) alueella kortteli on osoitettu teollisuus- ja varastorakennusten
alueeksi TY, jolla ympdristd asettaa toiminnan laadulle erityisié vaatimuksia. (Liite 1.)
TY-merkinnélla ei ole asemakaavan teknisessé tarkistuksessa tarkentavia maarayksia. Sen sijaan sita
edeltdneessd 10.12.1993 vahvistetussa Kempeleen rakennuskaavassa nro 86 Riihivainion osa-
alueelle on yleismaarays, jonka mukaan TY-korttelialueille ei saa sijoittaa laitosta, joka aiheuttaa
ympdristba héiritsevdd melua, tdrindd, ilman pilaantumista tai muuta héiriétd. (Liite 2.)

Yleismaardys puuttuu voimassa olevasta Kempeleen asemakaavan teknisesta tarkistuksesta, mutta
sitd edeltava alueen alkuperdinen rakennuskaava tarkentaa asemakaavan tavoitetta.

4
KEMPELE

Svu2/7



Asemakaavan tekninen tarkistus tarkoittaa paperille piirretyn rakennuskaavan viemista
digitaaliseen eli numeeriseen muotoon. Asemakaavan teknisessa tarkistuksessa ei voida tehda
sisallollisida muutoksia vaan muutokset ovat kartografisia ja teknisid muutoksia, myos kaavaprosessi
on lyhyempi ja tarkistuksen hyvaksyja on valtuuston sijaan kunnanhallitus. Jos rakennuskaavaan
tehtava tekninen tarkistus muuttaa rakennusoikeutta, rakennuspaikkojen rajoja tai
kayttotarkoitusta, kyseessa ei ole enada tekninen toimenpide, vaan kaavamuutos. Kaytannossa
Kempeleen rakennuskaavassa nro 86 ja Kempeleen asemakaavan teknisessé tarkistuksessa 2004-
587 on siis kyse oikeusvaikutuksiltaan samasta detaljikaavasta. (Liite 1 ja 2.)

2000-luvun alussa Kempeleen kunnanhallituksen paatdksesta koko asemakaavayhdistelmalle on
laadittu tekniset tarkistukset osa-alueittain. My6s Riihivainion osa-alueella kyseiseen tekniseen
tarkistukseen oli ryhdytty, koska voimassa olevan asemakaavan korttelialueiden rajat eivit
noudattaneet uuden numeerisen pohjakartan kiinteisto- ja hallintarajoja. Kaavaselostuksen
mukaan teknisen tarkistuksen pddtarkoitus on ollut sovittaa voimassa oleva asemakaava
numeeriseen pohjakarttaan sekd yhdenmukaistaa pohjavesialuetta koskevat merkinndt ja johtojen
suojavybhykkeet. Korttelirajat ja liikennealueet on tarkistettu noudattamaan kiinteistérajoja. Myéds
korttelinumerointi on muutettu kaavamuutoksella. Kaavan mukaiset kéyttotarkoitukset ja
rakennusoikeudet ovat sdilyneet ennallaan. (Liite 1b. 2004-587, Kaavaselostus s. 4, s. 6)

Asemakaavoitusta alueella ohjaavassa Kempeleen Taajaman osayleiskaavassa 2040 (valt
11.3.2019, Iv 28.8.2019) Riihivainion yritysalue on osoitettu nykyista aluetta tarkoittavalla
umpinaisella varilla ja kayttotarkoitusmerkinnalla TY: Teollisuusalue, jolla ympdiristé asettaa
toiminnan laadulle erityisié vaatimuksia. Alue varataan teollisuustoiminnoille, joista ei aiheudu
ympdristdon hdiritsevéd melua, ilman pilaantumista tai muuta haittaa. Lisdksi alueelle saa
sijoittaa pddkdyttétarkoitusta palvelevia muita tiloja, kuten toimisto- ja terminaalitiloja.
Yleiskaavassa esitetdan alueen tavoiteltu kehitys, joten asemakaavan muutostilanteessakaan
Riihivainion alueella korttelialueiden sisdltamat teollisuustoiminnot eivat saa aiheuttaa
ymparistoon melua, ilman pilaantumista tai muuta haittaa. (Liite 3.)

Asemakaavan tavoite on toistettu yrittdjan ja kunnan valilla 1.6.2015 allekirjoitetussa ja
mydhemmin Oulun Romu Oy:lle siirtyneessa vuokrasopimuksessa. Sopimuskumppanit ovat
sopineet kohdassa 2.1 Vuokra-alueen kaytto, etta tonttia ei saa ilman kunnan lupaa kayttaa
muuhun kuin ajoneuvojen ja koneiden korjaukseen seka romuliikkeen toimintaan seka naihin
laheisesti liittyviin tarkoituksiin eikd tontilla saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka savulla, hajulla,
melulla tai muulla tavoin teollisen toiminnan laatuun nédhden kohtuuttomasti héiritsee ympdristod.
Kunnan ndakemyksen mukaan ymparistélupaa vaativa romuttamotoiminta ei ole vuokrasopimuksen
tarkoittamaa ajoneuvojen korjaustoimintaa tai romuliikkeen toimintaa. (Liite 4.)
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Pohjavesialuemaarays rajoittaa alueelle sijoitettavia toimintoja

Kaikkia kayttotarkoituksia alueella sitoo voimassa olevassa asemakaavassa oleva tarkeén tai
veden hankintaan soveltuvan pohjavesialueen merkinta (vivamerkinta pv1) ja yleismaarays, jonka
mukaan alueella ei saa tehdd pohjaveden laatua ja mddrdd vaarantavia toimenpiteitd. Tarvittaessa
toimenpiteista tulee pyytdd ympdristbkeskuksen lausunto. (Liite 1.)

Kempeleen Taajaman osayleiskaavassa 2040 (valt 11.3.2019, Iv 28.8.2019) pv-1-rajauksella on
osoitettu vedenhankintaa varten tdrked I-luokan pohjavesialue. Pohjavesialueilla tapahtuvaa
rakentamista ja muita toimintoja rajoittavat pohjaveden pilaamiskielto (YSL 17§) ja pohjaveden
muuttamiskielto (VL 3 luvun 2§). Alueella ei sallita pohjaveden laatua tai mddrdd vaarantavia
rakennustoimenpiteitd tai toimintoja. Alueelle ei saa sijoittaa sellaista uutta teollisuutta tai muuta
siihen verrattavaa toimintaa, joka valmistaa, varastoi tai kiiyttéd toiminnassaan pohjavettd
vaarantavia kemikaaleja tai muita aineita. Pohjaveden laatuun ja mddrddn vaikuttavista
toimenpiteistéd on tarvittaessa pyydettivd alueellisen ympdristéviranomaisen lausunto. Oljy- tai
polttoainesdiliét, seké muiden pohjaveden puhtautta vaarantavien aineiden sdiliét ja varastot tulee
varustaa riittdvdn tilavilla suoja-altailla ja sijoittaa maan pddlle rakennusten sisétiloihin tai
katoksen alle. Jdtevesien imeyttdminen tai muu pddstdminen maaperddn on kielletty. (Liite 3.)

Lausunnossaan ymparistdlupaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (valitusliite) katsoo, etta
ldhtékohtaisesti TY-alueille ei tulisi sijoittaa ympdristélupaa vaativia toimintoja, koska silloin on
aina kyse ympdristéhaittaa aiheuttavasta toiminnasta. ELY-keskus muistuttaa, ettd ympdristélupaa
vaativassa toiminnassa on kdytéinndssd aina kyse ympdristéhaittaa aiheuttavasta toiminnasta.
Kyseinen toiminta ndyttdisi vaativan asemakaavasta poikkeamisen.

Kempeleen kaavoituksen nakemys on, ettd asemakaavallakaan ei voida mahdollistaa pohjavesille
haitallista toimintaa.

Kempeleenharjun pohjavesialueen suojelusuunnitelman mukaan pohjavesialueella on
pohjaveden pilaamis- ja muuttamiskielto sekd maaperan pilaamiskielto. Kunnan tulee kaikessa
maankayton suunnittelussa rajoittaa uusien riskitoimintojen sijoittumista vedenhankintaa varten
tarkedlle pohjavesialueelle, jotta pohjavesialueen ja vedenottamoiden nykyisen kaltainen veden
laatu ja m&ara voitaisiin turvata. Kempeleenharjun pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa
muistutetaan, ettad uusia valtioneuvoston asetuksen 713/2014 1 luvun 1 §:ssd mainittuja - - tai
muitakaan pohjaveden puhtautta vaarantavia tehtaita, laitoksia ja varastoja ei tule sijoittaa
pohjavesialueelle. Alueella jo olevien toiminnanharjoittajien ymparistolupien jatkamisessa tulee
edellyttaa perusteellisia selvityksia ja "pidemmalld tdhtdimelld riskeista tulee pdéstd eroon’.
(Liite 8, s. 55-56)
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Asemakaavan tulkintaa auttavat ohjeet

Oulun Romu kiinnittdd hallinto-oikeuden huomiota siihen, ettd Ympdristoministerion
Asemakaavamééréykset ja -merkinnét opas 12 ei ole kaavamééréysten tulkintaa sitova oikeusldhde vaan
ko. opasta on vahvimmillaankin pidettévd vain tulkintaa ohjaavana oikeusldhteend.

Kempeleessa on laadittu asemakaavoja vuodesta 1966 alkaen noin 2000 ha alueelle. Rakennus- ja
asemakaavoissa TY-merkintda on Kempeleessa kaytetty ssdannénmukaisesti pohjavesialueella ja
Teollisuusrakennusten TT, Teollisuus- ja varastorakennusten T sekd Varastorakennusten TV
kayttotarkoitusmerkint6ja sen ulkopuolella. Kempeleen asemakaavojen
kayttotarkoitusmerkinndissa ei padsaantodisesti ole tarkentavia maarayksia. Suuri osa voimassa
olevista asemakaavoista perustuu vanhoihin rakennuskaavoihin, jotka ovat laatimishetken tietoon
perustuen ja nykytiedon valossa sallivia ja valjid. Asemakaavojen ajantasaistaminen on pienilla
resursseilla hidasta. Teknisissa tarkistuksissa ei ole voitu tehda muutoksia
kayttotarkoitusmerkint6ihin. Kaavan tavoitteista kertovat kaava-asiakirjat ovat myos ennen olleet
niukkoja.

Ympaéristoministerion Asemakaavamaaraykset ja -merkinnat opasta 12 on kdytetty apuna
kaavamaaraysten tulkinnassa, koska kaavamaarayksissa on aina tulkinnanvaraa. Oppaan mukaan
TY-merkinta on tarkoitettu kéytettévdksi Iéhinné asunto-, keskusta- tai muulla sellaisella alueella,
jolla on erityinen tarve kaavalla ohjata teollisuuden laatua niin, ettei se aiheuta hdiriétd
ympdristélle. Alueella sijaitsee tai sille voidaan rakentaa rakennuksia sellaiselle teollisuudelle, joka
ei aiheuta melua, ilman, veden tai maaperén saastumista, raskasta liikennettd tai muita
ympdristohdiribitd ja joka siten voi sijoittua esimerkiksi asuntojen viilittbmdién Idheisyyteen.
Sallittavia ympdristévaikutuksia on yleensd tdsmennettdvd kaavamddrdykselld. Asemakaavassa
tallaista tdsmennysta ei ole, mutta teknisessa tarkistuksessa sellainen on ollut. (Liite 6.)

Myds muut selvitykset ja suunnitelmat ohjaavat maankayttoa ja toimintojen sijoittumista.
Rakennus- ja asemakaavojen laatimisen jalkeen tieto erilaisista ymparistoriskeista ja
Kempeleenharjun pohjavesialueeseen kohdistuvista riskeista on lisdéntynyt. Kunta vastaa
alueidenkdyton suunnittelusta alueellaan ja ohjaa toimintojen sijoittumista ajantasaisimman
tiedon mukaan ja toimintaympariston muutokset, selvitykset, yleiskaavaohjaus ja strategiset
tavoitteet huomioiden.

Tapauskohtainen tulkinta

Ja ettd koska merkintdid voidaan kéyttdd millé tahansa alueella, merkinnén toiminnalle asettamat rajoitteet
on aina huomioitava tapauskohtaisesti riippuen siité, minkdlaisia seurauksia harjoitettavasta toiminnasta
aiheutuu ja minkdlaiselle alueelle toiminta sijoittuu.

Hankkeiden kaavanmukaisuuden arviointi on aina tapauskohtaista harkintaa. Asemakaavat ovat
harvoin tdysin yksiselitteisia. On lahes mahdotonta laatia asemakaava siten, etta siina olisi
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ennakoitu kaikki mahdollinen toiminta, jota kunnan tonteille tarjotaan. Aina tarvitaan
asemakaavan tulkintaa. Siksi kunta pidattaakin itselladan oikeuden tapauskohtaisesti tulkita esitetyn
toiminnan kaavanmukaisuutta. Vaikka asemakaava ei taysin yksiselitteisesti tarkentaisikaan tontin
kayttotarkoitusta, on alueelle laaditun rakennuskaavan, asemakaavan, voimassa olevan
osayleiskaavan ja Kempeleenharjun pohjavesialueen suojelusuunnitelman perusteella
muodostettavissa selkea kasitys siitd, millainen toiminta sopii alueelle ja mika on alkuperaisen
asemakaavan tavoitteiden mukaista. Ymparistéluvan hakija haluaisi, etta kaavaa tulkittaisiin
yksittdisen yrityksen hyvaksi. Kunnan velvollisuus on kuitenkin ajatella yleista etua ja peilata
hankkeita alueen kokonaisuutta ja maankayton kehittamistavoitteita vasten.

TY-korttelialue selitetdaan puhekielessa usein ympdristéhdiriéttémdn teollisuuden korttelialueena.
Kempeleen asemakaavojen tulkinnasta vastaavana tahona kaavoituksen nakemys on, etta jos
toiminta tarvitsee ymparistéluvan, on se jo signaali TY-alueelle sopimattomasta ymparistohairiota
aiheuttavasta toiminnasta.

Asuminen TY-alueella

Lupahakemuksen asemakaavan mukaisuutta puoltaa edelleen se, ettd kohteen vdlittémdssd Idheisyydessd ei
sijaitse asuntoja tai muita sellaisia toimintoja, joita luvanmukaisesta toiminnasta aiheutuva héirié voisi
haitata.

Rakennuspaikalle johtavan tien varressa on tiiviita yhtiomuotoisia asuintontteja. Alueen asukkaat
ovat esittaneet huolensa yrityksen toiminnasta. Koska jo nykyisestakin toiminnasta on koitunut

ymparistén pilaantumista, toiminnan laajentaminen lisda edelleen ymparistdhairididen riskia.

Riihivainion alue on vanhaa asuinaluetta, jonka asukkaat ovat toivoneet kunnalta ennenkin
lisdpanostuksia alueen kehittamiseen. Taajaman osayleiskaavan 2040 laatimisprosessissa osa
asukkaista on esittanyt huolensa alueen muuttumisesta liian teolliseen suuntaan. He ovat
esittaneet toiveita asumisen lisddmisesta alueella ja Riihivainion yritysalueen kehittamisesta
siistimmaksi ja monipuolisemmaksi asuin- ja tyopaikka-alueeksi muuttamalla yleiskaavassa oleva
TY-alueen merkinta TP-alueeksi ja paatien vierusta AP-alueeksi.

Kuntalaisia on rauhoitettu silld, ettad yleiskaavassa osoitettu TY-merkintd ei tarkoita raskasta
teollisuutta, vaan ympdristéhdiriété aiheuttamatonta yritystoimintaa ja se soveltuu
tdmdnkaltaisille alueille kéytettévdiksi, joissa nimenomaan alueella jo oleva asuminen tai
pohjavesialue asettavat rajoitteita sille millaista yritystoimintaa alueella voi olla.
Yleiskaavaehdotuksen merkintd siis vastaa suurpiirteiselld tasolla alueen nykyisté
pddkdyttétarkoitusta TY. Yleiskaavamddrdys sallii alueella teollisuustoiminnat, joista ei aiheudu
ympdristéon hdiritsevdd melua, ilman pilaantumista tai muuta haittaa. Liséiksi alueelle saa
yleiskaavamddrdyksen mukaan sijoittaa pédkdyttétarkoitusta palvelevia muita tiloja, kuten
toimisto- ja terminaalitiloja. (Liite 7 ja 8.)
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Toiminnoille oikeat alueet

Kaavamdidrdyksen tulkinnassa on otettava huomioon se, etté alueen Iéhiympdiristdssd sijaitsee jo ennestédn
sellaista yritystoimintaa, joka aiheuttaa melua, ilman, veden tai maaperdn saastumista tai ainakin niiden
riskié, raskasta liikennettd tai muita ympdristéhdirioitd. - - Koska alueella jo ennestddn sijaitsee téllaista
toimintaa, on niin, ettd lupahakemuksen mukaisesta toiminnasta mahdollisesti ympdristélle aiheutuvat
haitalliset vaikutukset tai héiriét alueen muille kéyttdjille eivéit muuttaisi alueen nykytilaa ainakaan vahaista
enempad maaréa.

Mainituista yrityksistda Kempeleen Jatekuljetus Ky on sijainnut 1980-luvulta ldhtien aivan eri
alueella toisella puolella rautatieta ja erilaisen asemakaavan alueella. Muut ovat yhta yritysta
(Kourakuljetus Oy) lukuun ottamatta joko sijoittuneet alueelle jo ennen rakennuskaavaa
(Nosturiliike Sulkala Oy, yli 30 vuotta) tai toimivat 1970-1980-luvulla rakennetuissa rakennuksissa
(Welding Oy, Hemitig Oy, EJ Autotyd, Kempeleen Autohuolto). Niiden toimiala ja toiminnan
vaikutukset ovat erityyppisia eikd ymparistélupaa vaativia kuin haettu romuttamotoiminta.

Myoskaan mahdollisesti vuosikymmenia sitten alueelle sijoittunut ymparistohairidita aiheuttava tai
sellaiseksi kasvanut toiminta ei ole peruste sallia ymparistohadiriota aiheuttavaa toimintaa alueelle
lisda. Alueella jo olevien toimintojen sijoittumiseen kunta ei voi juuri vaikuttaa, mutta kunnalla on
velvollisuus ja vahva tahtotila vaikuttaa uusien toimintojen sijoittumiseen alueelle.

Kempeleen kunta ei edelleenkdan puolla Oulun Romu Oy hakemuksen mukaisen ymparistdluvan
myontamista ja toistaa ndkemyksensa siita, ettd ymparistélupahakemuksessa esitetty toiminta ei
ole kaavaohjauksen, kunnan strategioiden eika tontin vuokrasopimusehtojen mukaista.
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